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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, broj 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske na Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o sudovima (predlagatelj: Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskome saboru) daje sljedece:

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o sudovima (predlagatelj: Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskome
saboru).

Odgovornost Republike Hrvatske za nezakonit i nepravilan rad njezinih tijela
proizlazi iz njezinog polozaja kao jamca pravne sigurnosti 1 vladavine prava (Ustavni sud
Republike Hrvatske, U-111-2314/2006 .,... odgovornost drzave i javne uprave poseban je izraz
nacela vladavine prava, jedne od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske...).
Odgovornost tijela Republike Hrvatske za nezakonit i nepravilan rad istovjetno je regulirana u
nizu posebnih zakona kojima se ureduje rad drzavne uprave, policije, oruzanih snaga, sudova
1 drZzavnog odvjetniStva. Primarna i neposredna odgovornost drZave izrijekom je propisana u
svim navedenim zakonima, a dalje je razradena regresna odgovornost sluzbenika, pripadnika i
duZnosnika ¢ije je postupanje uzrokovalo Stetu u konkretnom sluc¢aju. Odgovornost Republike
Hrvatske u svim je navedenim slu¢ajevima propisana jer navedene osobe ne postupaju u svom
osobnom svojstvu, ve¢ u ime javne vlasti kojoj pripadaju odnosno prema ovlastima koje im je
ta javna vlast povjerila.

Sukladno vaze¢em Zakonu o sudovima (,,Narodne novine*, br. 28/13, 33/15 1
82/15) Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju stranci u postupku nanese sudac svojim



nezakonitim ili nepravilnim radom u obnasanju sudacke duznosti koju ne obnasa osobno, ve¢
u ime Republike Hrvatske.

Gradani koji smatraju da im je nezakonitim postupanjem sudaca nastala Steta
nisu zakinuti u zastiti svojih prava jer ¢e im, pod uvjetom da su ispunjene propisane
pretpostavke nastanka odgovornosti za Stetu, istu naknaditi Republika Hrvatska. Takoder,
ukoliko je sudac namjerno ili iz krajnje nepaZznje prouzrocio Stetu Republika Hrvatska
zatraziti ¢e od suca naknadu isplacene Stete, iz Cega proizlazi da ¢e sudac koji namjerno ili iz
krajnje nepaznje prouzroci Stetu u konacnici za istu i odgovarati, a buduci da ¢e se Republika
Hrvatska od njega moci regresno potrazivati isplacenu naknadu.

Iz navedenog se razloga obrazlozenje ovog Prijedloga Zakona o izmjenama
Zakona o0 sudovima u kojem predlagatelj navodi da bi suci s vise odgovornosti pristupali
samim predmetima smatra neosnovanim.

Pored navedenog, predlozeno rjeSenje predlagatelja negativno bi se odrazilo
na samostalnost i neovisnost sudaca u radu koje ime je pravo zajamceno i odredbom ¢lanka
118. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske. Prosudba zakonitosti postupanja sudaca
dozvoljena je isklju¢ivo kroz zakonom predvidene postupke mijenjanja i ukidanja donesene
sudske odluke odnosno utvrdenja postojanja takve odgovornosti i ne moZe se prepustati
diskrecijskoj procjeni stranaka nezadovoljnih ishodom pojedinih sudskih postupaka.
Navedeno bi rjeSenje ujedno generiralo i velik broj sudskih postupaka protiv sudaca koje u
njihovom radu §titi tzv. funkcionalni imunitet, a to je nemogucénost pozivanja na odgovornost
za izrazeno misljenje ili glasovanje pri donosSenju sudske odluke, osim ako se radi o krSenju
zakona od strane suca koje je kazneno djelo.

Takoder je Ustavom propisano da se presude izri¢u javno u ime Republike
Hrvatske, a $to znaci da suci u obnasanju sudac¢ke duznosti kao predstavnici sudbene vlasti
postupaju i donose odluke ne u svoje vlastito ime ve¢ u ime Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena
Bosnjakovi¢a, ministra, dr. sc. Kristiana Turkalja, drzavnog tajnika 1 Sandu Kuli¢, pomoc¢nicu
ministra.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu upucujem.

radi davanja misljenja. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima, Kkoji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskom saboru. aktom

od 22. veljace 2018. godine. .
( 7‘\FI)SJEfDl‘TiK

ordan Jandrokovu

¢ a %
A
aﬂ‘

e s
IR et =



P.Z. br. 303

REPUBILIKA HRVATSKA
o5 . HRVATSKI SABOR
HRVATSKI SABOR S G REB, Trg Sv. Marka 6
Zastupnik lvan Pernar | *”"“" 's: :J T 2.2 -02-2018 5o
U Zagrebu, 22. veljage 2018. godine L] fﬂ’b// N8-21/01 {f M-
P U bty r ]
syl —qF o 1 /41

et |

He NP7 11.0118.01/01°6531-16-01-Hs PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — proci§ceni tekst i 05/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora
(NN 81/13, NN 113/16 NN 69/17) 81/13), podnosim Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
sudovima Narodne novine 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja

Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat
¢u osobno.

Zastupnik

lvan Pernar

Prilog: Izmjena Zakona o sudovima
Tekst odredbi vazeéeg Zakona




L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisceni tekst i 05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sudovima Narodne novine 28/2013, 33/2015, 82/2016 u dijelu ,IX. PRAVA |
DUZNOSTI SUDACA*, &lanak 105. propisuje odgovornost Republika Hrvatska za $tetu koju
stranci u postupku nanese sudac svojim nezakonitim ili nepravilnim radom u obnasanju
sudacke duznosti.

Sudacka neovisnost je vrlo bitna kako bi se omogudilo slobodno pravosude i uklonili utjecaji
izvana, te kako bi pravosude moglo pravilno funkcionirati.

Suci bi trebali postupati u ime zakona i drustva, a ne kao reprezentanti politickih, poslovnih ili
drugih interesnih grupa.

Sudacko zanimanje je jedno od najuglednijih profesija u gotovo svim drustvima.

Sudac se osobito mora ponasati tako da o€uva svoj ugled i ugled sudbene vlasti te ne dovodi
u pitanje svoju nepristranost i neovisnost u sudenju i samostalnost sudbene vlasti; ne smije
biti ¢ian politiCke stranke, niti se baviti politickom djelatno$cu; ne smije se koristiti svojim
radom u sudu i ugledom suda za ostvarenje svojih privatnih interesa; ne smije obavljati
odvjetni€ku ili javnobiljezni¢ku sluzbu, poslove ¢lana upravnog ili nadzornog odbora
trgovackog drustva ili druge pravne osobe; ne smije obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi
mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njegov
drustveni ugled ili su inade nespojive s obnasanjem sudacke duznosti; duzan je predmete
koji su mu rasporedeni u rad rjesSavati redoslijedom njegova zaprimanja u sud, vodeci raéuna
i o predmetima koji su po posebnim propisima utvrdeni kao hitni; duzan se stalno struéno
usavrsavati i sudjelovati u programima obrazovanja i usavr§avanja Pravosudne akademije;
mora postovati zakonske rokove otpreme sudskih odluka koje su vezane rokom i rokove za
donos$enje odluke odredene u postupku po zahtjevu stranke za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku te donijeti u okviru redovitog radnog vremena tijekom jedne kalendarske
godine broj odluka propisan Okvirnim mijerilima za rad sudaca, a sve kako je propisano
¢lancima 89.-91., 93. i 95. Zakona o sudovima.

Postoji primarna odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju u obnasanju sudacke
duznosti nanese sudac gradaninu ili pravnoj osobi, svojim nezakonitim ili nepravilnim radom.
Republika Hrvatska mozZe od suca zahtijevati naknadu isplaéene svote samo ako je sudac
Stetu ucinio namjerno ili iz krajnje nepaZnje. Odgovornost sudaca za naknadu takve stete je
supsidijarna.

Prema podacima Europske komisije, po ucinkovitosti, kvaliteti i neovisnosti pravosuda, od
dana 11. travnja 2016. godine, Hrvatska je na zacelju ljestvice zemalja EU, a stanje je loSe i
po broju nerijeSenih predmeta na sudu.

U ¢lanku 105. stavak 1 jasno je navedeno da Republika Hrvatska odgovara za stetu koju u
obnasanju sudacdke duznosti nanese sudac stranci svojim nepravilnim ili nezakonitim radom.
Radi se o odgovornosti za drugog koja je iskljuiva i primarna i nema izravne odgovornosti
suca. Ukoliko bi netko iz razloga navedenih u ¢lanku 105. stavku 1, podnio tuzbu protiv suca



direktno, takvu tuzbu trebalo bi odbiti zbog pasivne legitimacije. Ovom izmjenom zakona
takve tuzbe se omogucavaju.

Ukoliko se bi odgovornost za Stetu nanijetu stranci u postupku prebacila sa Republike
Hrvatske direktno na suca, suci bi sa viSe odgovornosti pristupali samim predmetima, a
gradanima koji nisu zadovoljni radom pravosuda omogucilo bi se vodenje postupka za
naknadu Stetu protiv sudaca kojim su svojim nezakonitim djelima i propustima njima nanijeli
Stetu.

M. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA

Zagreb, veljaca 2018.



V. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA

Clanak 1.

Clanak 105. stavak 1 mijenja se i glasi:

1. Sudac odgovara za Stetu koju nanese stranci u postupku svojim nezakonitim ili
nepravilnim radom u obnasanju sudacke duznosti.

Dosadasnii stavci 2, 3i 4 se brisu.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.



Obrazlozenje:
Uz ¢lanak 1.
Omogucuje se odgovornost suca za stetu, umjesto odgovornosti Republike Hrvatske,

poéinjenu stranci u postupku koju je prouzrocio svojim nezakonitim ili nepravilnim radom, u
cilju pobolj$anja pravosudnog sustava i ve¢e odgovornosti sudaca za svoj rad.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

IX. PRAVA | DUZNOSTI SUDACA

5. Odgovornost za Stetu
Clanak 105.

(1) Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju stranci u postupku nanese sudac svojim
nezakonitim ili nepraviinim radom u obnasanju sudacke duznosti.

(2) Republika Hrvatska zatrazit ée od suca povrat isplacene naknade samo kad je sudac
Stetu :uéinio namjerno ili iz krajnje nepaznje.

(3) Republika Hrvatska trazit ¢e od suca povrat ispla¢ene naknade zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku ako je povreda nastala namjerom ili krajnjom nepaznjom suca.

(4) Predsjednik suda pred kojim je doslo do povrede prava na sudenje u razumnom roku u
smislu stavka 3. ovog ¢lanka duzan je nadieznom drzavnom odvjetnistvu dostaviti podatke
potrebne za pokretanje postupka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.



